URANTE o verao e o principio do outono de
D2003, as forcas militares dos Estados Unidos
conduziram operagdes de estabilizagdo e apoio
(stability operations and support operations — SOSO)
na Libéria para auxiliar na prevengdo de um iminente
desastre humanitario. Conduzidas em um ambiente de
seguranca incerto, essas operagdes combinadas incluiram
as forcas terrestres, navais, aéreas e forcas especiais dos
EUA com as forgas militares de oito paises da Africa
Ocidental. Este € um caso de como uma for¢a ameri-
cana, relativamente pequena, usando uma tecnologia
de reachback (capacidade de obterem dados e meios
disponiveis para as FA americanas em qualquer lugar) e
uma coordenacao interagéncia intensa ajudou uma forga
nio-testada da Africa Ocidental a restaurar a ordem em
Monrdvia, a capital da Libéria, para a retomada das
operagdes humanitarias.
Em julho de 2003, a Libéria se encontrava em meio
a uma guerra civil de 23 anos. Atacados em duas
frentes, as for¢as do governo do Presidente daquele
pais, Charles Taylor, se preparam para a defesa final
da capital. Centenas de liberianos, desesperados por
um pouco de seguranga ¢ alimentos, concentraram-se
nos campos estabelecidos para “os refugiados locais™.
Além da obvia necessidade de evitar o sofrimento
humano, os EUA também queriam reduzir o risco de
a Libéria se tornar uma fonte de instabilidade regional.
Contudo, em virtude de os EUA ja se encontrarem
muito distendidos devido a Guerra Global contra o
Terrorismo, era essencial que nao fossem envolvidos
em uma missdo de duragdo ilimitada no seu apoio

pelo processo da paz na Libéria. A presenga militar
dos EUA na Libéria era uma operacdo com economia
de meios.

A Crise na Libéria

A Libéria foi estabelecida por ex-escravos america-
nos em 1847. Embora esse pais tivesse sido uma nagdo
prospera, seu declinio comegou apds o cruento golpe
de estado encabecado por Samuel Doe em 1980. O
entdo presidente da Libéria, Charles Taylor, caris-
matico, porém corrupto, assumiu o poder apos uma
eleicdo duvidosa em 1997. Acusado pela ONU por
supostos crimes de guerra na Serra Leoa, Taylor estava
preocupado com sua propria guerra contra duas fac-
¢oes rebeldes: Liberianos Unidos pela Reconciliacao e
Democracia (Liberians United for Reconciliation and
Democracy — LURD) e Movimento pela Democra-
cia na Libéria (Movement for Democracy in Libéria
— MODEL).

Durante a primeira metade de 2003, engajamentos
curtos, mas violentos, caracterizaram as lutas entre as
forgas governamentais e os rebeldes. Grupos errantes
de combatentes armados, muitos altamente drogados,
atacavam os civis indefesos. Ambos os lados empre-
gavam centenas de criangas-soldados. O colapso da
seguranca em Monrovia forgou a ONU e outras orga-
nizagdes humanitarias a deixarem o pais. No final de
julho, centenas de civis amedrontados correram para a
capital a procura de alimentos e seguranga.

Em marco de 2003, o Comando Europeu dos EUA
(European Command — EUCOM) havia comecado a



monitorar intensamente a situa¢do na Libéria. Como a
deterioracdo continuava o EUCOM enviou uma equipe
de levantamento e avaliagdo ¢ um pelotdo SEAL (Forgas
Especiais da Marinha dos EUA) para Monrovia. No
inicio de julho, o EUCOM conseguiu reforcar a segu-
ranga da embaixada com um pelotdo de seguranga anti-
terrorista. O EUCOM também desdobrou uma equipe de
reconhecimento ¢ avaliagdo para levantar a proporgao
da crise humanitaria. Em meados de julho, o EUCOM
preposicionou o 398° Grupo Expedicionario Aéreo em
Freetown, Serra Leoa e em Dakar, Senegal. O EUCOM
também posicionou forcas de operagdes especiais nos
paises vizinhos em preparacdo para a possivel evacuagdo
dos cidaddos americanos.

No dia 17 de julho, a FT Aeroterrestre do Exército
do Sul da Europa, sob o comando do General Thomas

Durante a primeira metade de 2003,
engajamentos curtos, mas violentos,
caracterizaram as lutas entre as
forcas governamentais e os rebeldes.
Grupos errantes de combatentes
armados, muitos altamente drogados,
atacavam os civis indefesos. Ambos
os lados empregavam centenas

de criangas-soldados. O colapso

da seguranga em Monrovia forgou

a ONU e outras organizagées
humanitarias a deixarem o pais.

R. Turner, recebeu ordens de alerta do EUCOM e do
Exército dos EUA na Europa para estabelecer uma FT
Combinada até 25 de julho. A FT Combinada, organi-
zada e administrada como o centro de um QG, praticou
procedimentos e capacidades de obterem dados e meios
disponiveis para as FA americanas em qualquer lugar
(reachback) na sua instalagdo de comando e controle
perto de Vicenza, Italia, tornando-se apta para liderar o
esfor¢o militar na Libéria.

Um dos aspectos mais desafiadores na organizagdo
da FT combinada foi a administragcdo de pessoal. A FT
do Exército Sul da Europa empregou a Diretiva 55-11
do EUCOM: Joint Task Force Headquarters, Policies,
Procedures and Organization como o documento-base
para a elaborag¢@o do documento de administracdo com-
binada de pessoal. No entanto, a demora em apresentar
a validacdo desse documento afetou o esforgo inicial de
planejamento. Felizmente, a ordem de alerta (O Alr) para
o estabelecimento da FT combinada chegou quando a
FT do Exército do Sul da Europa conduzia seu creden-
ciamento anual de estado-maior para o pessoal recém-
chegado. Os treinadores e participantes do exercicio,
oriundos do Programa de Adestramento de Comando
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em Combate do Exército (Battle Command Training
Program — BCTP) no Forte Leavenworth, Kansas, ja
estavam de prontiddo e foram um reforgo inicial ines-
perado para o EM da FT Combinada.

A Analise da Missao

Da perspectiva da politica americana, uma forga afri-
cana regional era bem mais apta para prover solugdes
na Libéria a curto e longo prazo. Os planejadores da
FT Combinada entenderam que as for¢as americanas
exerceriam um trabalho em apoio a for¢a da Africa
Ocidental, com poucas tropas dos EUA no terreno. A
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Oci-
dental (Economic Community of West African States
— ECOWAS), uma entidade regional com dimensodes
politicas, econdmicas ¢ militares, forneceu a forga
Africana.

Em 1990, um Grupo de Monitoramento do Cessar
Fogo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental interveio em uma guerra civil na Libéria com
varias conseqiiéncias negativas. Decididos a se sobre-
porem ao estigma desse grupo de monitoramento, os
lideres da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental escolheram o General Festus Okonkwo, da
Nigéria, para liderar a missdo da Comunidade Economica
dos Estados da Africa Ocidental na Nigéria. Em 1997, o
General Okonkwo, que ja fora comandante de batalhdo
durante a fracassada missdo do Grupo de Monitoramento
do Cessar Fogo, estava bem informado sobre a impor-
tancia do sucesso da Missdo da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental na Libéria. O General
Okonkwo e muitos dos seus oficiais subordinados fre-
qiientaram as escolas do Exército Americano. Eles eram
profissionais capazes, comandantes experientes € a sua
maioria falava inglés.

Em contraste, as fac¢des beligerantes eram organi-
zagdes improvisadas. As Liderangas das Organizagdes
Liberianos Unidos pela Reconciliagdo e Democracia e do
Movimento pela Democracia na Libéria eram precarias,
ndo contavam com apoio logistico e suas forgas tinham
uma tendéncia a se debandarem rapidamente. As forgas
governamentais leais a Taylor, embora melhor organi-
zadas, tinham o moral baixo e pressentiam que Taylor
ndo permaneceria no poder por muito tempo. Da mesma
forma que seus inimigos rebeldes, eles saqueavam fre-
qiientemente tudo o que conseguiam, procurando retirar
o que pudessem do pais, antes do colapso.

Em razdo da natureza das opera¢des humanitarias e do
ambiente operacional da Libéria, os planejadores da FT
combinada sabiam que o éxito da missdo seria determi-
nado por um grande esforgo interagéncia. A amplitude e
a complexidade do problema em Monrdvia exigiam uma
coordenacgdo intima entre o Departamento de Estado, a
Embaixada dos EUA em Monrovia ¢ a ONU.
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A chave para o éxito de um esforgo interagéncia era
entender os varios interesses de todos os participantes
envolvidos no problema da Libéria. Como comandante
de uma FT combinada com muitas capacidades, ele teria
que liderar por meio da persuasdo. O objetivo imediato
da ONU era prover seguranga em Monrdvia para fins
humanitarios. O objetivo de longo prazo era organizar
uma for¢a de manutengdo da paz para eventualmente con-
trolar toda a Libéria. Varios integrantes das organizagdes
humanitarias declararam publicamente seus interesses em
um maior envolvimento diplomatico, econémico e militar
dos EUA. Algumas dessas declarag¢des insinuavam a falta
de confianga na Missao da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental na Libéria.

A situagdo humanitaria cada vez mais precaria na
Libéria ¢ a decorrente pressdo internacional para a
Administrag@o do Presidente George W. Bush tomar uma
atitude decisiva resultaram no deslocamento rapido ¢ na
participacdo direta das forgas americanas na operagao.
Apesar da necessidade de uma resposta rapida americana,
era do interesse do comandante da FT combinada reduzir
o ntimero de tropas no terreno. As consideragdes politicas
determinaram que as for¢as americanas ndo poderiam
liderar a missdo.

Por conseguinte, a FT combinada determinou que o
desdobramento das for¢as da Missao da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria
era o centro de gravidade operacional. A FT combinada
precisaria avaliar a prontiddo da Missdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria,
equipando-a segundo a necessidade e facilitando o
desdobramento vanguarda ¢ as forgas restantes. Sem o
desdobramento de um poder de combate suficiente para
alcangar os objetivos de seguranga imediatos, a vida de
milhares de civis liberianos estaria em perigo. Um outro
fator a ser considerado era que as forgas da Missao da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria seriam as precursoras de uma forga posterior
de 15.000 soldados da ONU. Um desdobramento lento ou
malogrado dificultaria os esfor¢os da ONU para solicitar
tropas para as forgas subseqiientes.

Apos uma detalhada analise da missdo, a FT combi-
nada redigiu um enunciado da missdo conciso: “Quando
ordenada, a FT Combinada Libéria deslocar-se-a para
prover apoio as operagdes de estabilizagdo das forgas da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ociden-
tal nos arredores de Monrévia, na Libéria, para atenuar
uma crise humanitaria e estabelecer as condi¢des para a
introdu¢@o de uma forga internacional subseqiiente para
a manutengao da paz liderada pela ONU.” A medida que
o planejamento progredia, a intengdo do comandante da
FT combinada definiu claramente as principais tarefas a
serem realizadas e os resultados finais a serem alcancados
para caracterizar o cumprimento da missao.
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As tarefas principais a serem realizadas eram:

» escalonar o desdobramento dos elementos de
comando e controle do QG da FT combinada;

* avaliar, equipar, adestrar ¢ desdobrar as forgas da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental,
proporcionando-lhes apoio de inteligéncia e logistico;

 prover uma forga de reagdo rapida;

 conduzir operagdes de inteligéncia, e

* proteger a forca.

Os resultados finais a serem alcancados eram:

* 0 estabelecimento de uma infra-estrutura estavel
em Monrovia para permitir a retomada do apoio pelas
organizagdes humanitarias;

* a transi¢do da Missdo da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental na Libéria para uma
forga liderada pela ONU;

* 0 desdobramento ¢ a desativacdo da FT combinada, e

* 0 estabelecimento de um governo de transigdo na
Libéria.

Em raz&o da natureza das operacbes
humanitdrias e do ambiente operacional
da Libéria, os planejadores da FT
combinada sabiam que o éxito da
miss&o seria determinado por um grande
esforgo interagéncia. A amplitude e a
complexidade do problema em Monrdvia
exigiam uma coordenagdo intima entre o
Departamento de Estado, a Embaixada
dos EUA em Monrdvia e a ONU.

O enunciado da missdo e a intengdo do comandante
eram aspectos essenciais nos futuros esforgos da FT
combinada para evitar um aumento da missdo. Com a
aprovagao, logo no inicio da campanha, pelo comandante
do Comando Europeu e do Estado-Maior Combinado, o
comandante da FT combinada contava com uma base
solida que claramente definia os parametros da missdo e
o resultado final desejado. A propor¢io que a missio se
desenvolvia, a FT combinada sentia freqiientemente uma
enorme pressdo para ampliar sua missao; a missao e os
paragrafos da inten¢@o do comandante serviram como um
guia consistente da FT combinada para alcangar os obje-
tivos militares dos EUA, sem ampliar excessivamente o
ambito do compromisso americano.

Uma Solucao Combinada

Além de um QG da FT do Exército do Sul da Europa,
a FT combinada recebeu forgas terrestres, aéreas, navais
e de operagdes especiais. O Grupo de Pronta-Resposta
Anfibio Iwo Jima, Comandado pelo Capitdao-de-Mar-
e-Guerra David Taylor e constituido por trés navios,
proporcionou os meios de transporte para a 26" Unidade
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Expedicionaria dos Fuzileiros Navais e para outros
meios operacionais. Essa Unidade dos Fuzileiros Navais,
comandada pelo Coronel Andy Frick, consistia aproxi-
madamente de 2.200 fuzileiros, 24 aeronaves de asas
fixa e rotativa bem como viaturas de combate terrestre
e de apoio.

A 3*Forca Aérea dos EUA, sob o comando do General
Michael Wooley, atuou como o componente da F Ae dos
EUA em todas as operagdes da FT combinada. Baseada
na Islandia, essa 3* For¢a Aérea dos EUA desdobrou, ao
final de junho, o seu 398° Grupo Expedicionario para
Freetown e Dakar, a fim de proporcionar varias capaci-
dades, entre elas a de evacuagao de civis, servindo como
o elemento avangado do QG do componente da F Ae
durante a operacao.

Entre 23 de julho e 11 de setembro, varias equipes
pertencentes ao 1° Batalhdo do 10° Grupo de Forgas Espe-

O enunciado da missé&o e a intengdo

do comandante eram aspectos
essenciais nos futuros esforcos da FT
combinada para evitar um aumento

da miss&o. Com a aprovagéao, logo no
inicio da campanha, pelo comandante
do Comando Europeu e do Estado-
Maior Combinado, o comandante da FT
combinada contava com uma base sdlida
que claramente definia os parametros
da miss&o e o resultado final desejado.

ciais (Aeroterrestre) se desdobraram em oito paises da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
para avaliar as capacidades das forgas designadas para a
missdo de manuteng@o da paz na Libéria.

O 21° Comando de Apoio do Teatro do Exército dos
EUA na Europa tinha a miss@o de prover o apoio logis-
tico, caso a firma comercial contratada pelo Departamento
de Estado ndo conseguisse cumprir seus compromissos
neste ambiente perigoso e austero.

No final de julho, a FT combinada organizou um grupo
avangado de coordenagdo na Embaixada dos EUA em
Monroévia. Esse grupo era composto por 7 integrantes que
trabalhariam em conjunto com o Embaixador dos EUA
na Libéria, John Blaney e sua equipe, proporcionando
um elo essencial na coordenag@o das operagdes entre a
FT combinada e a Embaixada dos EUA, a ONU e outras
organizagdes humanitarias presentes em Monrdvia.

No nivel nacional, a Embaixada dos EUA ¢ o Depar-
tamento de Estado trabalharam para garantir o apoio
internacional a for¢a da Missdo da Comunidade Econd-
mica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria. Nas
fases iniciais, o Departamento de Estado providenciou
um contrato de 10 milhdes de doélares americanos para
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prover abastecimento aéreo e maritimo, comunicagdes e
outros apoios afins.

Para facilitar a coordenacdo com a Missdo da Comu-
nidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na
Libéria, o comandante da FT combinada desdobrou
uma equipe de ligagdo formada por 8 membros para o
QG da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental em Accra, Ghana. Integrado principalmente
por planejadores, este grupo de ligagao proporcionou o
indispensavel conhecimento da situacdo, tendo desem-
penhado um papel fundamental no desdobramento das
forgas da Missdao da Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental. Houve também uma troca de idéias
¢ sugestdes entre esse grupo e os principais represen-
tantes do Comando de Operagdes Especiais na Europa,
que desdobrara suas forgas para realizar a evacuagao
dos civis, caso fosse necessaria. A equipe de ligagdo
em Accra serviu, algumas vezes, como estado-maior
de apoio, assessorando o elemento de planejamento da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental.
Como parte da equipe de ligagdo da FT combinada, um
planejador logistico liderou um grupo de planejamento
de oficiais de estado-maior da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental, representantes da ONU
¢ entidades contratadas. Esse grupo de planejamento
organizou planejamentos e horarios detalhados para o
desdobramento das forgas da Missao da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria
¢ 0s mecanismos para verificar o progresso ¢ identificar
antecipadamente possiveis problemas.

A Execucao das Operacoes da
FT Combinada

A FT combinada conduziu suas operagdes em quatro
fases. Na Fase I, Avaliagdo ¢ Preparacdo, as equipes
das Forgas Especiais do Exército desdobram-se em
oito paises da Comunidade Econdémica dos Estados
da Africa Ocidental a fim de determinar o estado de
prontiddo das forgas designadas para a Libéria. A FT
combinada comegou logo a coordenagdo interagéncia
e rapidamente estabeleceu as equipes de ligagdo no
QG da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental ¢ na Embaixada dos EUA em Monr6via. Na
Fase I1, Aproximagdo ¢ Estabilizac¢do, o Grupo de Pronta-
Resposta Anfibio /wo Jima transportando a 26* Unidade
Expedicionaria dos Fuzileiros Navais chegou a uma
posicdo ao largo da costa da Libéria. A FT combinada
estabeleceu seu QG avancado a bordo do USS Iwo Jima,
organizou equipes de ligagdo com as forgas da Missao da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria e, apoiou o desdobramento inicial do batalhdo
vanguarda. Na Fase 111, Estabelecimento de uma Forca
Interina Multinacional Eficaz, a FT combinada facilitou
o desdobramento do 2° batalhdo vanguarda e das forcas
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LIBERIA

Integrante da equipe de F Op Esp observa um helicoptero da ONU aproximando-se da Embaixada dos EUA em Monrdvia.

remanescentes da Missdo da Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental na Libéria e prestou apoio
logistico e de inteligéncia as operagdes dessa Missdo em
Monrévia e areas adjacentes. Na Fase IV, Transicdo ¢
Redesdobramento, a FT combinada facilitou a transi¢do
do controle da operagdo da Missdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria
para a ONU, redesdobrando-se posteriormente.

Apos ter sido oficialmente criada em 25 de julho,
a FT combinada comecou a desdobrar suas forcas na
area de operagdes combinadas. O comandante da FT
combinada e um estado-maior pequeno desdobraram-se
inicialmente em Accra para participarem de discussdes
com os lideres administrativos ¢ militares. Essas reunides
foram de grande importancia para o comandante da FT
combinada compreender a concepgdo da manobra ¢ os
desafios logisticos a serem enfrentados pela Missdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria. Procedente da area de operagdes do Comando
Central dos EUA, o Grupo de Pronta-Resposta Anfibio
Iwo Jima chegou a costa da Libéria em 29 de julho.

No dia 4 de agosto, o comandante da FT combinada
e os 45 integrantes do seu estado-maior estabeleceram
um QG avangado da FT combinada a bordo do /wo Jima,
posicionado a 37 quilémetros da costa de Monrdvia. O
QG avangado era pequeno, mas aproveitou a0 maximo
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a capacidade bem estabelecida da FT do Exército Sul na
Europa de obter dados e meios disponiveis para as FA
americanas em qualquer lugar.

Durante os dois meses do desdobramento, o QG
avangado concentrou-se nas operagdes em curso € na
inteligéncia e exerceu o comando e controle direto
das forgas da FT combinada que operaram na Libéria,
Serra Leoa e Senegal. O QG avangado também teve um
papel significativo na coordenacdo interagéncia com a
Embaixada dos EUA, com o Departamento de Estado,
com a ONU e com as organizagdes humanitarias privadas
que operavam na Libéria.

O QG da FT combinada continuou localizado nas
instalagdes da FT combinada em Longare, perto de
Vicenza, Italia, de onde proveu a maioria da coordenagdo
de planejamento, bem como as fungdes administrativas e
logisticas. Com um total de mais de 350 integrantes, este
QG possibilitou a FT combinada reduzir sua presenca
avancada sem comprometer a eficacia da missao. A ins-
talacdo de comando e controle da FT do Exército do Sul
da Europa ofereceu comunicagdes seguras avangadas,
conectividade eletronica de ultima gera¢do e meios de
planejamento interativos.

Durante o transcurso das operagdes, a FT combinada
atualizou diariamente a situagdo operacional para os
comandantes em todos os nodulos dentro da area de
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operagdes combinadas. Valendo-se do Sistema de Comu-
nicag¢des do Departamento de Defesa, o comandante da
FT combinada falou simultaneamente com os comandan-
tes e seus estados-maiores em Accra, Freetown, Dakar,
Longare e a bordo do /wo Jima. O comandante da FT
combinada recebia, duas vezes por dia, informagdes do
estado-maior sobre os assuntos operacionais por meio
de video-teleconferéncia, ¢ o Chefe da 5* Se¢ao da FT
combinada (J5) informava diariamente sobre os planos
futuros. O comandante da FT combinada também empre-
gou freqiientemente video-teleconferéncias portateis
para atualizar periodicamente os comandantes e esta-
dos-maiores do Comando Europeu e do Departamento
de Defesa.

Uma vez estabelecido o QG avangado na area de
operagdes combinadas ¢ com as forcas da Missdo da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ociden-
tal na Libéria preparadas para entrar nesse pais, foram
necessarias intensas operagdes de inteligéncia para con-
tinuar a execugdo do plano da FT combinada. Nos niveis
operacional e tatico, o plano de operagdes de inteligéncia
incluiu um grande e complexo esforgo para administrar as
expectativas. O comandante da FT combinada desempen-
hou um importante papel, influenciando os oficiais supe-
riores dos EUA e da ONU. Nestas circunstincias criticas,
os temas de Operagdes de Inteligéncia da FT combinada
enfatizaram a neutralidade da Missdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria,
o papel de apoio dos EUA e a necessidade do apoio de
todos os liberianos para o processo de paz.

Ao empregar as capacidades de radio e imprensa a
bordo dos navios do Grupo de Pronta-Resposta Anfibio,
a FT combinada criou varias mensagens escritas ¢ de
radio para se comunicar diretamente com a populagao
da Libéria, transmitindo-as diretamente do navio e distri-
buindo folhetos em Monrdvia. A FT combinada também
desdobrou um destacamento pequeno de operagdes
psicologicas (Op Psico) para estabelecer uma interface
direta com a populagdo liberiana e desenvolver uma
programagdo especial para a transmissdo oportuna nas
emissoras de radio de Monrdvia.

Ao meio dia de 11 de agosto, Taylor renunciou a Pre-
sidéncia da Libéria e se exilou na Nigéria, cumprindo
assim com uma pré-condigdo estabelecida pelo Presidente
George W. Bush em troca da intervengdo americana.
As 1300 horas, coincidindo com a saida de Taylor de
Monrdvia, os liberianos presenciaram o movimento dos
navios de pronta-resposta anfibios a uma distancia de
aproximadamente 5 km da costa de Monrovia — como
uma mensagem contundente para as fac¢des oponentes
anunciando o engajamento das forgas americanas.

Com Taylor fora do pais, a FT combinada poderia
incentivar as organiza¢des humanitarias para realizarem
as operacgdes de socorro em Monrovia. Em vista disto,
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o comandante da FT combinada mandou o Chefe da 7*
Secao (J7 operagdes civil-militares) de seu estado-maior
reunir-se com os oficiais das opera¢des humanitarias a
bordo do navio Martin I, pertencente a8 ONU. Como
posto de comando e controle das operagdes humanitarias
da ONU, o Martin I era indispensavel para coordenar
a chegada de suprimentos humanitarios adicionais.
Distante uns 50 km da costa, os oficiais da ONU nao
pretendiam deslocar-se para Freeport em Monrovia até
que recebessem a garantia de seguranga da FT combinada.
A tripulagdo da Martin I também queria que o coorde-
nador de seguranga da ONU declarasse porto no nivel 4
de seguranca, o minimo exigido pela ONU para realizar
operagoes de ajuda.

O J7 encorajou os oficiais da ONU ao informar-lhes o
envolvimento da FT combinada no processo de abertura
de Freeport. Como parte desses esfor¢os para melhorar o
acesso ao porto, 0 J7 examinou o local na manha de 14 de
agosto com a Capitania do Porto do Programa Alimentar
Mundial (PAM), ressaltando os principais ¢ provaveis
obstaculos para a descarga dos abastecimentos de socorro
identificados pelos integrantes das Forgas Especiais da
Marinha dos EUA (SEAL) e as equipes de remocéo de
materiais explosivos em uma investiga¢ao hidrografica
minuciosa do porto e das vias de aproximagdo. Durante as
proximas semanas, o J7 da FT combinada e os oficiais das
organizagdes humanitarias conduziram outros esfor¢os
procurando para esclarecer as organizagdes humanitarias
a respeito do nivel de compromisso dos EUA.

A FT combinada também continuou a trabalhar para
obter recursos do Departamento de Defesa. O assessor
juridico da FT combinada e o controlador dos recursos
que trabalharam em conjunto com o Comando Europeu,
finalmente obtiveram quinhentos mil dolares americanos
sob os auspicios da organizag¢ao de Apoio Humanitario,
Civico e de Desastres no Exterior. Durante as semanas
seguintes essa verba foi usada para comprar pegas de
repara¢do para equipamento de descarga, geradores,
maquinas elevadoras de carga e outros itens essenciais
para restaurar a capacidade de descarga de Freeport.
O Departamento de Estado também conseguiu outros
recursos para comprar equipamentos ¢ abastecimentos
essenciais para estabelecer uma posigdo vantajosa para
que a Missdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental na Libéria fosse bem-sucedida como
parte da missdo de acompanhamento da ONU.

Em 14 de agosto, no evento mais divulgado pela midia
durante a operagdo, a FT combinada desembarcou no
Aeroporto Internacional Roberts, nos arredores de Mon-
rovia e em Freeport. As 8.00 horas, o batalhdo nigeriano
jé& desdobrado, comegou um movimento tatico precario
do aeroporto internacional pelas posi¢des anteriormente
controladas pelos partidarios de Taylor visando ocupar
as posicdes na Ilha Bushrod, recentemente abandonadas
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pelos integrantes da organizagdo Liberianos Unidos pela
Reconciliagdo e Democracia. Aeronaves AV-8 Harrier ¢
helicopteros de ataque AH-1 Cobra do Corpo de Fuzi-
leiros Navais proporcionaram o apoio aéreo aproximado.
Antes do movimento, a FT combinada organizou uma
equipe de ligagdo dos fuzileiros navais no quartel da
Missdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental na Libéria ¢ uma outra no posto de comando do
batalhdo nigeriano para facilitar as comunicag¢des com o
QG avangado da FT combinada no navio /wo Jima.

Pouco depois que as forgas da Missdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria
comegaram a ocupar as posi¢des em Freeport, 150 fuzilei-
ros da 26" Unidade Expedicionaria dos fuzileiros navais
chegaram em helicopteros no Aeroporto Internacional
Roberts para estabelecer uma forga de reacdo rapida.
Pode-se considerar que essa decisdo foi prudente por
razdes operacionais ¢ para apoiar o plano de operagdes
de inteligéncia da FT combinada no terreno. Embora o
plano inicial da FT combinada fosse o de manter esta
for¢a embarcada ao largo da costa de Monrévia, surgiu
uma diferenca na hora do deslocamento entre 0 1° ¢ 0 2°
batalhdes-vanguarda da Nigéria que ameagou atrasar a
abertura de Freeport, o centro de gravidade para retomar
as operagdes humanitarias. O plano inicial da FT combi-
nada também exigia a disponibilidade de uma forga de
reagdo rapida preparada e excepcionalmente visivel para
apoiar os soldados que realizavam operagdes de manu-
teng¢do da paz em Monrovia. Além dessa preocupacdo,
o grupo de inteligéncia da FT combinada foi informado
que as for¢as do Movimento pela Democracia na Libéria
estavam considerando o acroportointernacional como um
objetivo em potencial. Desdobrar uma forga de reagao
rapida nesse lugar restringiria a agdo do Movimento pela
Democracia na Libéria, disponibilizaria forgas adicionais
para a Missdo da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental na Libéria para proteger Freeport e
a ITha Bushrod, mostrando indubitavelmente a intenc¢do
dos EUA.

Ao mesmo tempo em que a forga de reagdo rapida
foi desdobrada no Aeroporto Internacional Roberts, um
outro grupo de 80 fuzileiros navais foi levado por avidao
a Freeport para realizar o trabalho inicial de engenharia
e controlar essa area. Em 14 de agosto, as aeronaves
da 26" Unidade Expedicionaria dos fuzileiros navais
comecaram a realizar patrulhas aéreas sobre Monrovia.
Essas aeronaves prosseguiram na missdo até fins de
setembro, quando finalmente passaram a patrulhar mais
além de Monrovia, proporcionando ao comandante da
FT combinada ¢ a Missdo da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental na Libéria informacdes
essenciais sobre as operacdes realizadas fora da cidade
pelos rebeldes e pelo governo.

O controle rapido de Freeport foi um passo importante

Military Review e Setembro-Outubro 2005

LIBERIA

para o processo de recuperagdo da Libéria. A ONU decla-
rou o porto aberto para a entrega de ajuda humanitaria
de emergéncia, ¢ as 0800 horas do dia 15 de agosto, o
Martin I atracou no porto, carregado de combustiveis e ali-
mentos. Em 18 de agosto, os representantes do Governo
da Libéria, dos Liberianos Unidos para a Reconciliagao
¢ Democracia ¢ do Movimento pela Democracia na
Libéria assinaram o Acordo de Paz Abrangente em Accra.
Embora o acordo tenha formalmente encerrado a guerra
civil na Libéria, ele ndo trouxe imediatamente a paz para
todo o pais. As pequenas escaramugas nas areas rurais
— longe de Monrdvia— e as reportagens da midia sobre

Ao meio dia de 11 de agosto, Taylor
renunciou a Presidéncia da Libéria e
se exilou na Nigéria, cumprindo assim
com uma pré-condicdo estabelecida
pelo Presidente George W. Bush em
troca da intervengdo americana. As
1300 horas, coincidindo com a saida
de Taylor de Monrdvia, os liberianos
presenciaram o movimento dos
navios de pronta-resposta anfibios a
uma distancia de aproximadamente
5 km da costa de Monrovia — como
uma mensagem contundente para
as facgbes oponentes anunciando o
engajamento das forcas americanas.

milhares de refugiados resultaram em pedidos continuos
de mais soldados para a manutengdo da paz. De fato,
a propor¢do que a situacdo humanitaria em Monrovia
melhorava em ritmo constante, as reportagens da midia
sobre os “desastres humanitarios” nas areas rurais pres-
sionaram, cada vez mais, Okonkwo a desdobrar suas
forcas ja distendidas nos arredores da capital.

O desconhecimento sobre a verdadeira natureza da
situagdo humanitaria complicou a missdo da FT com-
binada. Um grande niimero de reportagens da midia,
citando dados oficiais das organiza¢des humanitarias,
informava sobre uma epidemia de célera em Monrdvia
e sobre milhares de refugiados nos acampamentos con-
gestionados. Para confirmar ou ndo essas reportagens,
o comandante da FT combinada desdobrou algumas
equipes para inspecionar areas selecionadas. Segundo
as reportagens da midia, o estddio Samuel K. Doe, em
Monrdvia, estava lotado com uns 60.000 refugiados em
condigdes precarissimas. Ao inspecionar essa instalacao
a FT combinada constatou nao haver mais que 15.000
pessoas. Mesmo sendo 6bvio que os liberianos sofriam
miseravelmente nesse estadio, tal exemplo ilustra a ten-
déncia de algumas organizag¢des humanitarias de exage-
rarem a gravidade da situacdo em Monrdvia.
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Licoes Aprendidas da FT Combinada Libéria

Analise damissao. Aanalise damissao ¢ o passomaisimportante do processo de tomada de decisdo militar. Se erros forem
cometidos nessa fase, a missao nao podera ser definida claramente nem permitira o planejamento adequado da operag@o.
A analise da missao também exigia o continuado estudo da situa¢ao apds a tomada da decisdo. Depois de comegar as
operagdes, o enfoque deve serno enunciado da missao bem como na intengédo do comandante. Os interesses das diferentes
partes interessadas podem facilmente resultar em uma ampliagdo das agdes a realizar ou das condi¢oes de execugao.

Estabelecimento e Designacido de Pessoal da FT Combinada. Uma FT combinada fracionada indica a
necessidade de um QG combinado funcionando diuturnamente. No nivel operacional/tatico, um QG combinado
permanente, como por exemplo, o Comando das Forgas Combinadas, permite que o comandante ¢ seu estado-
maior se concentrem nas fungdes avangadas de comando enquanto as fungdes de controle sao transferidas para
0 Comando de For¢as Combinadas. Um QG de Forgas Combinadas permanente elimina muitos dos problemas
enfrentados pela FT combinada na execugdo do contido nos documentos combinados de administrac@o de pessoal.
Os documentos combinados de administragdo de pessoal da FT combinada devem obedecer fielmente a Diretriz
55-11 do Comando dos EUA na Europa, Joint Task Force Headquarters, Policies, Procedures, and Organization.

Agendas dos Multiplos Participantes Interessados. Cada organizacdo participante deve compreender
as agendas dos demais envolvidos, especialmente dentre as organiza¢des humanitarias que possuem
um interesse especial para que as FA dos EUA tenham maior participagdo e responsabilidade. As
organizagdes ¢ lideres devem ser tratados como componentes da preparagdo de inteligéncia do campo
de batalha. Também se deve entender suas agendas ¢ como essas mudam o enfoque da misséo.

Capacidade de Integracao. A capacidade de integragdo ajudou o comandante da FT combinada a
minimizar a presenca fisica dos EUA na Libéria sem afetar a eficacia da missdo. Essa capacidade exige
comunicagdes seguras, confiaveis ¢ abundantes com capacidade de desdobramento. Nas operacdes
fracionadas, o estado-maior principal deve ser empregado para a coordenagdo interagéncia ¢ global.

No dia 18 de agosto, o Presidente Bush anunciou que
todas as forgas deixariam a Libéria em 1° de outubro.
Pela primeira vez, o comandante da FT combinada tinha
uma diretriz concreta sobre quando a missdo americana
terminaria. Ja tendo definido as condi¢des resultantes, a
FT combinada acelerou os esforgos para garantir que a
Missdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental na Libéria estivesse pronta para transferir,
nessa data, o comando da missdo a ONU.

O General Okonkwo comecou a desdobrar mais
forgas para a Ilha Bushrod, situada ao norte de Freeport.
Baseando-se no nimero crescente das for¢as da Missdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria e na situagao tatica favoravel, o comandante
da FT combinada ordenou que a forga de reagdo rapida
retornasse aos navios no dia 24 de agosto. Os oficiais das
organizagdes humanitarias protestaram contra essa ordem
porque acreditavam que isso demonstrava uma falta de
comprometimento dos EUA com a Libéria. Nao obstante,
o redesdobramento, no sentido tatico, foi prudente. Com
o desaparecimento de qualquer ameaga real contra o
Acroporto Internacional Roberts, uma for¢a de reagao
rapida embarcada em navios estava mais proxima da
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maioria das for¢as da Missdao da Comunidade Economica
dos Estados da Africa Ocidental na Libéria estacionadas
na Ilha Bushrod, a 48 km a oeste do aeroporto.

Na terceira semana do desdobramento, as operagdes
humanitarias ja haviam comeg¢ado em Monrdvia. Os
mercados publicos estavam abertos, a populag@o andava
livremente pelas ruas e uma sensagdo de normalidade
tinha retornado a capital. Portanto, com a expansdo
das operagdes, os desafios logisticos enfrentados pela
Missdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental na Libéria também comegaram a crescer. As
interrupgdes no programa de desdobramento ¢ a grande
escassez de equipamentos, principalmente de pecas
de reparagdo para viaturas blindadas de transporte de
pessoal, ameagavam o plano da Missdao da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria de
avangar para o Norte de Bushrod em diregao as posigdes
dos Liberianos Unidos pela Reconciliagdo e Democracia
ao longo do Rio Po. Ao reconhecer a gravidade dos pro-
blemas de apoio logistico, a FT combinada desdobrou um
de seus peritos nessa area para auxiliar o Departamento
de Estado a coordenar os contratos de apoio logistico.

Sem estarem cientes dos crescentes problemas logis-
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Departamento de Defesa

LIBERIA

Uma viatura da Missdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria chega a uma instalagdo controlada pe-
los integrantes do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, perto do Aeroporto Internacional Roberts em Monrdvia, Libéria. Agosto 2003.

ticos da Missdao da Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental na Libéria, os oficiais humanitarios
preocupavam-se mais com a capacidade das forcas africa-
nas de deterem os combates esporadicos nas areas rurais.
Com a aproximagao do prazo final de 1° de outubro e com
as organizagdes humanitarias ainda solicitando maior
participag¢do americana, o comandante da FT combinada
freqiientemente falava com oficiais de organizagdes
humanitarias que expressavam uma falta de confianca
na Missdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental na Libéria. Em conversas particulares
com os oficiais da ONU, o comandante da FT combinada
expos as seguintes realizagdes da relativamente pequena
forca da Missao da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental na Libéria:

* o Aeroporto Internacional Roberts e o Freeport
haviam sido assegurados para as organizagdes huma-
nitarias;

» membros da ONU e de outras organizagdes huma-
nitarias podiam andar livremente em todas as partes de
Monrovia;

* a assisténcia humanitaria estava sendo levada até
as zonas rurais, €

* a Ilha Bushrod, a regido de combate mais intenso,
havia se convertido em area desarmada.

O comandante da FT combinada enfatizou que a
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Missdao da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental na Libéria era uma forca bem lide-
rada. Apesar dos varios desafios, ela tinha conseguido o
estabelecimento de um ambiente seguro em Monrdvia
onde as organizag¢des humanitarias podiam realizar suas
operagoes. O fantasma do amargo legado do Grupo de
Monitoramento do Cessar Fogo fora sepultado.

Até entdo, muitos desconheciam as realizagdes das
forcas da Missao da Comunidade Economica dos Esta-
dos da Africa Ocidental na Libéria e da FT combinada.
As forcas dos EUA adotaram uma postura “passiva’ de
comunicag¢ao social, a lideranga politica da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental manteve
seu siléncio e a Missdo da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental na Libéria estava relutante
em informar os meios de comunicacdes sobre suas reali-
zacdes em Monrovia. Conseqiientemente, as Operagdes
de Inteligéncia da FT combinada enfatizaram o desem-
penho da Missao da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental na Libéria. O oficial de comunicagio
social da FT combinada engajou a midia e providenciou
atualizagdes operacionais periddicas.

Assegdo de Op Psico da FT combinada desenvolveu um
programa de radio amplamente difundido chamado “A
Missdo da Comunidade Economica dos Estados da Africa
Ocidental na Libéria e Vocé”, e trabalhou estreitamente
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com a Embaixada dos EUA para obter recursos para
reativar as estacdes de radio de Monrdvia que haviam
sido fechadas durante a guerra civil. Por meio destes
esforcos, as mensagens da FT combinada enfatizavam
que a Missdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental na Libéria havia conseguido proteger
Monrdvia, o apoio humanitario estava sendo dispensado,
mais tropas estavam a caminho e brevemente ampliaria
suas operagdes para atender outras areas fora de Mon-
rovia. De posse dos pontos de discussdo gerados pela
FT combinada, os oficiais da Missdo da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental na Libéria
eventualmente comegaram a se engajar com a midia, mas
ndo antes que seus difamadores o fizessem primeiro.

Apesar das realizagdes na capital, a prova da eficacia
da Missdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental na Libéria foi sua capacidade de reali-
zar operagdes fora de Monrovia. No dia 8 de setembro,
com 3.200 homens no terreno, Okonkwo desdobrou 550
soldados da Guiné-Bissau para as cidades de Totota e
Kakata, cerca de 150 km ao norte de Monrdvia. Em 10
de setembro, Okonkwo desdobrou outra for¢a de 250
soldados ao norte das posigdes do MODEL, perto da
cidade portuaria de Buchanan, aproximadamente a 120
km da capital. A FT combinada forneceu uma analise de
inteligéncia e fotografias aéreas para apoiar os movimen-
tos da Missdo da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental na Libéria. Os helicopteros da Unidade
Expedicionaria dos fuzileiros navais e aeronaves P-3 da
Marinha dos EUA realizaram varias missdes de apoio
a0 398° Grupo Aéreo Expedicionario em Dakar para
confirmar ou negar as reportagens da midia sobre com-
bates e movimentos de milhares de refugiados. Também,
em 10 de setembro, o Gltimo contingente da Missdo da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ociden-
tal na Libéria chegou a Libéria, aumentando o nimero
de soldados para 3.550, pertencentes a 8 dos 15 paises
membros da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental. Em meados de setembro a Missdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria ja tinha provado o seu valor nas operagdes em
Monrdvia, Totota, Kakata e Buchanam.

Além de melhorar a situacdo humanitaria, a frente
politica também ganhou impeto. Nesse mesmo periodo, o

Conselho de Seguranga da ONU aprovou uma resolugao
autorizando a Missdo da ONU na Libéria (UN Mission
in Libéria — UNMIL). Embora isso fosse uma boa noti-
cia para o futuro da Libéria, ndo encerrou o continuo
debate sobre a possibilidade de as for¢as da Missdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria se converter em “boinas azuis”, integrando a
Missdo da ONU na Libéria. Finalmente, o éxito da Missdo
da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Oci-
dental na Libéria no terreno ¢ os argumentos persuasivos
do comandante da FT combinada convenceram os oficiais
da ONU a manterem essas forgcas como parte da forca
subseqiiente da ONU.

Durante a tltima semana de setembro, com a pre-
vengdo do desastre humanitario e o estabelecimento do
QG avancado da ONU em Monrovia, a FT combinada
fez as preparacdes finais para o desengajamento das
forcas dos EUA. No dia 22 de setembro o Grupo de
Pronta-Resposta Anfibio /wo Jima deixou Monrévia. No
dia 30 de setembro, a ultima das trés equipes de ligagao
dos fuzileiros navais que lutaram ao lado da Missdo da
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
na Libéria retornou para a embarcacdo. Naquela mesma
tarde, o comandante da FT combinada e o estado-maior
avangado deixaram a Libéria. A missdo da FT Libéria
estava cumprida.

Exito Comprovado

A missdo militar dos EUA na Libéria foi um éxito
total e absoluto. As operacgdes da coalizdo, a competi¢ao
entre as diversas partes interessadas, a infra-estrutura
destruida e um ambiente de seguranga incerto ilustram a
complexidade das operagdes de estabilizagdo e apoio na
Africa Sahariana. Embora o namero de soldados ame-
ricanos na Libéria nunca ultrapassasse a 320 soldados,
sua presenga ¢ a do Grupo de Pronta-Resposta Anfibio
enviaram uma mensagem clara que ajudou a alcangar os
objetivos militares nacionais dos EUA. Além disso, essa
operacao demonstrou indubitavelmente que uma presenca
militar, avancada e relativamente pequena, capaz de
obterem dados e meios disponiveis para as FA dos EUA
em qualquer lugar e a forte coordenagdo interagéncias, ¢
capaz de apoiar uma forga regional para alcangar resul-
tados altamente satisfatorios. MR

O Coronel Blair A. Ross Jr. é o Chefe do Estado-Maior do Comando de For¢as Combinadas da OTAN em Napoles, Itdlia.
Possui os titulos de Bacharel pela Academia Militar dos EUA, o de Mestre pela Escola Superior de Guerra Naval, o de Mestre
em Arte e Ciéncias Militares da Escola de Estudos Militares Avangados no Forte Leavenworth, Kansas. Exerceu varias fun¢oes
de comando e estado-maior no territorio continental dos EUA, Europa, Panamda, El Salvador e Libéria, onde foi o Chefe do

Estado-Maior da For¢a Tarefa Combinada Libéria.
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